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Hemloéshetsrapporten 2026 i korthet

Tema: Utvérdering av regeringens strategi mot hemléshet 2022-2026 samt
forslag till ndsta hemléshetsstrategi

Hemldshet ar ett resultat av hur samhallets system ar utformade och hur ansvar fordelas mellan stat,
kommuner och andra aktérer. Regeringens strategi mot hemloshet 2022—-2026 har syftat till att tydliggora
riktningen for insatserna for att motverka hemléshet. Strategin har bidragit till 6kad kunskap, férbattrad
samverkan och ett tydligare genomslag for Bostad Férst-modellen. Samtidigt konstaterar Sveriges
Stadsmissioner att hemldsheten kvarstar pa hdga nivaer och att strategin inte har lett till nagon avgérande
forbattring av manniskors faktiska livsvillkor.

Utifran Stadsmissionens samlade erfarenheter och méten med manniskor i hemléshet &r bilden tydlig: arbetet
mot hemldshet kan inte begransas till sociala stédinsatser eller till enskilda delar av problematiken. Nar
bostadsmarknadens strukturer och tilltradeskrav lamnas oférandrade uppstar ett glapp dar manniskor faller
mellan systemen. Denna kortversion av hemldshetsrapporten fokuserar pa Stadsmissionens utvardering av
den nuvarande strategin samt de 6vergripande vagval som kravs for att pa allvar avskaffa hemldsheten.

Stadsmissionens utvardering av den nationella
hemléshetsstrategin 2022-2026

Regeringens strategi mot hemléshet antogs 2022 med malet att férebygga hemldshet, sakerstalla att ingen
ska behdva leva pa gatan, inféra Bostad Forst nationellt samt starka det sociala perspektivet i
samhallsplaneringen. Till malen knots uppdrag till Socialstyrelsen och lansstyrelserna, bland annat inom
vrakningsférebyggande arbete, kunskapsutveckling och metodstod.

Strategins genomférande har i praktiken framst handlat om att stdrka kunskaps- och metodutveckling, skapa
arenor for erfarenhetsutbyte och sprida exempel pa goda arbetssatt. Detta har bidragit till 6kad kunskap om
exempelvis vrakningsforebyggande arbete och till att fler kommuner idag arbetar med Bostad Forst. Trots
detta ar Stadsmissionens samlade bedémning att strategin brister i flera avgérande avseenden.

Manniskor i strukturell hemléshet - en bortglomd grupp

En central svaghet ar att strategin i huvudsak utgar fran hemldshet som ett socialt problem och en fraga

for socialtjansten, trots att hemldsheten i allt hdgre grad ar strukturell. Allt fler manniskor saknar bostad till
foljd av hoga hyror, omotiverade hyreskrav och ekonomisk utsatthet, trots att de saknar social problematik.
Dessa manniskor omfattas sallan av strategins atgarder och faller ofta utanfor socialtjanstens ansvar. Nar
strukturell hemléshet varken synliggérs eller mats blir det omgjligt att félja utvecklingen och utforma insatser
som moter de faktiska behoven.



Bostadsforsorjning utelamnas

Strategin saknar aven en tydlig koppling till socialt hallbar bostadsférsérjning och missar darmed det faktum
att hemldsheten idag i hdg grad ar ett strukturellt problem som hanger samman med fattigdom, ojamlikhet och
en dysfunktionell bostadsmarknad. Utan tiligang till prisrimliga bostader blir arbetet mot hemldshet i stor
utstrackning inriktat pa tillfalliga I6sningar snarare an langsiktiga. | och med att strategin hanteras inom
socialpolitikens ram foérsvaras samverkan med bostadsforsérjningen, som i stallet hanteras i andra stupror.
Ska utestangning fran bostadsmarknaden motverkas i praktiken behdver en nationell strategi mot hemléshet
kompletteras med en nationell handlingsplan som innehéller forslag och verktyg som paverkar bade hur det
offentliga planerar for och fordelar bostader, samt hushallens mojligheter att betala fér en bostad.

Vrakningsstatistiken tydlig - det forebyggande arbetet fallerar

Det férebyggande arbetet utgor ytterligare en brist. Trots att forebyggande insatser ar ett uttalat mal fortsatter
antalet vrakningar att 6ka, och allt fler barn drabbas. Arbetet praglas i manga kommuner av sena och
kortsiktiga insatser dar socialtjansten aktiveras forst nar hyresskulder redan uppstatt. Strategin saknar
bindande krav, tydlig uppféljning och ekonomiska incitament for ett systematiskt och likvardigt férebyggande
arbete i hela landet.

Bostad Forst en framgang - men programtroheten brister

Satsningen pa Bostad Forst ar strategins tydligaste framgang. Samtidigt finns betydande variationer i kvalitet
och programtrohet. | flera kommuner anvands begreppet Bostad Forst for insatser som avviker fran den
evidensbaserade modellen, vilket riskerar att urholka metodens effektivitet och forsvara jamfoérelser och
uppféljning. Sammantaget visar utvarderingen att strategin har bidragit till viktiga kunskapslyft, men att den
saknar styrning, finansiering och strukturell ansats som kravs for att minska hemlésheten pa ett varaktigt satt.

Stadsmissionens vag framat - sa kan hemlosheten avskaffas

Utifran utvarderingen av den nuvarande strategin menar Sveriges Stadsmissioner att hemldsheten endast kan
avskaffas genom ett tydligt skifte i ansvar, perspektiv och prioriteringar. Hemldshet kan inte I16sas enbart
genom sociala stddinsatser utan kraver att socialpolitiken och bostadspolitiken kopplas samman.

Staten behover bli mer aktiv

Tillgang till en trygg och varaktig bostad ar en grundlaggande forutséattning for halsa, delaktighet och
etablering i samhallet. En framtida hemldshetsstrategi behdver darfor kompletteras med en nationell
handlingsplan for socialt hallbar bostadsforsérjning. Staten behdver ta ett tydligare ansvar for bade
finansiering och styrning, och sékerstalla att bostadsmarknaden fungerar inkluderande aven fér hushall med
laga inkomster.

Stadsmissionen betonar vikten av att hemldshet erkdnns som ett strukturellt samhallsproblem. Det innebar att
utestangning fran bostadsmarknaden inte kan betraktas som individens ansvar eller som en fraga enbart for
socialtjansten. Bostadsmarknadens funktionssatt, hushallens ekonomiska férutsattningar och tillgangen till
prisrimliga bostader maste vara centrala delar i arbetet mot hemldshet.

Utoka det vrakningsforebyggande arbetet

Det forebyggande arbetet behdver starkas och systematiseras. Tidiga insatser, tydligare ansvarsférdelning
och uppfdljning ar avgdrande for att férhindra att manniskor forlorar sina hem. Sarskilt angelaget ar att barns
situation ges hogsta prioritet, da vrakningar far langvariga konsekvenser for barns trygghet, halsa och
framtida livsvillkor.



Stodet till Bostad Forst fungerar, men behéver féljas upp

Bostad Forst och andra bostadsledda strategier behover fortsatt utvecklas och genomféras programtroget i
hela landet. Evidensbaserade metoder ska inte vara frivilliga eller beroende av lokala prioriteringar, utan
utgodra en sjalvklar grund i det nationella arbetet. Samtidigt kravs battre uppfdljning och stod for att sakerstalla
likvardig kvalitet.

Foérbattrad och utékad samverkan ar avgoérande

Slutligen understryker Stadsmissionen vikten av samverkan. Socialtjanst, bostadssektor, halso- och sjukvard,
kriminalvard och civilsamhalle behdver arbeta gemensamt for att tidigt identifiera risker och erbjuda
samordnade insatser. Utan helhetssyn, langsiktighet och tydligt statligt ansvar riskerar hemldsheten att besta
och drabba nya grupper.

Hemloshet ar inte oundviklig. Med andra prioriteringar, battre samordning och ett tydligt fokus pa bostaden
som grund kan hemldsheten i Sverige avskaffas.

Stadsmissionens forslag for att avskaffa hemlésheten

1. Motverka utestangning fran bostadsmarknaden - forslag for battre bostadsférsorjning

STATEN BOR:

e Ta fram en nationell handlingsplan fér socialt hallbar bostadsférsérjning

o Tillsatta en bostadskommission med uppdrag att ta ett helhetsgrepp om den svenska
bostadsmarknaden, som har mandat att féresla férandringar i beskattning och finansiering
Utdka, hoja och indexreglera bostadsbidraget
Ta tillvara de mdjligheter till finansiering som kan komma via EU:s plan for prisrimliga bostader

KOMMUNERNA BOR:

e Anvanda markinnehavet for att stimulera ett socialt hallbart bostadsbyggande

e Anvanda forturer och reservationer for att férmedla bostader till hushall som inte tar sig in pa
bostadsmarknaden pa egen hand

o Sakerstalla att hyresgarantier for barnfamiljer finns tillgangligt i alla kommuner

STATEN OCH DEN PRIVATA SEKTORN BOR:

Inféra reglering av hyreskrav

¢ Reservera prisrimliga lagenheter at hushall med svag ekonomi

e Framja socialt hdllbara bostadsinitiativ genom nya finansieringsmodeller
e Starka skyddet pa for de som bor pa andrahandsmarknaden

2. Evidensbaserat forebyggande och strukturerat - forslag for att avskaffa hemlosheten

STATEN BOR:

o Inratta ett nationellt kompetenscenter for Bostad Forst och bostadsledda strategier

o Behalla stodet for implementering av Bostad Forst, men villkora det till att kommunen har tagit
fram en lokal handlingsplan for att bekdmpa hemldshet

e Uppdra at Socialstyrelsen att félja upp hur pengarna till Bostad Forst har anvants

¢ Anta ett mal om att inga barn ska vrakas

e Tydliggéra att kommunerna ska vara rustade for att kunna arbeta aktivt och uppsdékande med
vrakningsférebyggande pa plats

e Fortydliga i en riktlinje vad socialtjanstens ansvar att agera vid underrattelse om vrakning
innefattar

e Genom Socialstyrelsen kontinuerligt félja upp hur snabbt socialtjansten fattar beslut om de ska
inleda en utredning efter underrattelse om vrakning och sarskilt félja upp socialtjdnstens agerande
for att férhindra avhysning av barn



Inféra sanktioner mot fastighetsagare som inte underrattar socialtjansten infér en vrakning
Fortydliga att budget- och skuldradgivning ska dimensioneras efter behoven

Inféra rutiner for uppféljning efter en vrakning

Starka uppfoéljningen av effekterna av insatser for att bekdmpa hemldshet

STATEN OCH KOMMUNERNA BOR:

Fortydliga socialtjanstens ansvar avseende enskildas boendesituation i enlighet med den nya
socialtjanstlagen

Ta fram nationella riktlinjer for formerna fér sociala kontrakt i syfte att insatser i stérre utstrackning
leder till stadigvarande I6sningar

Inféra lokala handlingsplaner for att bekdmpa hemléshet

Sakerstalla att en samordnad individuell plan eller motsvarande arbetsmetoder anvands vid
utslussning och utskrivning fran kriminalvard och slutenvard i de fall det finns risk fér hemléshet
Arbeta for 6kad samverkan med civilsamhallet kring férebyggande insatser och |16sningar for
stadigvarande bostad

Skarpa kommunens ansvar att erbjuda stdd och hjalp till valdsutsatta for att ordna ett
stadigvarande boende

Starka den nationella samordningen av arbetet med valdsutsattas tillgang till stadigvarande
bostad

Se Over verktyg for att snabbt och langsiktigt méjliggora forstahandshyreskontrakt for valdsutsatta
Genomfora utbildningsinsatser som medfér 6kad kunskap om valdets konsekvenser inom
socialtjanst, bostadsbolag och samhallsplanering

KOMMUNERNA BOR:

Alaggas att géra jamférbara hemldshetskartlaggningar regelbundet



